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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS
Doctor

WILLIAM ROBERTO HERRERA HERNÁNDEZ

Alcalde Local de San Cristóbal

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a disposición y los resultados de su gestión.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D.C.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá. D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoría gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante la vigencia 2009 y anteriores.
En este orden de ideas, la auditoría realizada tuvo como objetivo determinar la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC, dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra.

Es así, que del presupuesto asignado para inversión en la localidad durante las vigencias 2007 a 2009, contratado mediante Convenios de Asociación y Contratos Interadministrativos fue de $58.635.0 millones.  La muestra seleccionada ascendió a la suma de $16.191.0 millones equivalentes al  33%  del universo.
Concepto sobre la Gestión y Resultados

De acuerdo con los lineamientos impartidos en el Plan de Auditoría Distrital PAD-2010, en relación con los parámetros establecidos por la Auditoría General de la República para la medición de la gestión fiscal, la contratación realizada por el sujeto de control se examinó desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se establecieron, entre otros aspectos, la cantidad y calidad de lo contratado, constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión.

De la evaluación al cumplimiento de los objetos contractuales incluidos en los convenios interadministrativos, de asociación y/o cofinanciacion, celebrados por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC, y analizados en la muestra, la Contraloría de Bogotá, D.C., observó que éstos no fueron planeados ni focalizados técnicamente, lo cual generó un impacto negativo en la comunidad beneficiaria tal como se observó en algunos de ellos, así: los convenios de asociación –CAS  No. 102 de 2007, -CAS 023, 061, 062, 063 de 2008 y el  -CAS 341  de 2009.
El ente de control, observó la manera al parecer deficiente e ineficaz como el FDLSC comprometió los recursos asignados en cada vigencia, sin contar con una planeación institucional adecuada, que le permitiera a la administración local cumplir en forma efectiva con los cometidos estatales a través de los proyectos y metas contemplados en su plan de desarrollo local. Lo antes expuesto se constató en los convenios 341, 348,  204, 121, 184,  y 178 de 2009, de igual manera en los contratos 115, 072, 154, 231, 238 de 2008 y 058 de 2007, entre otros.
Para el caso de los proyectos de productividad, la situación es preocupante, pues su ejecución se centró en capacitaciones, y en ocasiones en aportes económicos a población a la que generalmente no se le efectúo ningún seguimiento posterior que permitiera determinar el impacto en términos de solución a la problemática, tal situación se observó en los convenios de asociación –CAS No. 061, 062, 063 y 027 de 2008, entre otros, pues al realizar las encuestas a los beneficiarios afirmaron que no habían tenido seguimiento por parte de la administración local y que se habían ubicado en trabajos para lo cual no habían recibido las capacitaciones. Situación evidenciada en la ejecución de los convenios que se relacionan con los temas de productividad y participación, en donde es beneficiaria la comunidad en capacitaciones, que al final la focalización fue inadecuada, por cuanto se sobredimensionó la posible asistencia e interés de los participantes no cumpliéndose las metas proyectadas.

Por lo general, se observó que la focalización e identificación de la población beneficiaria se realizó dentro de la ejecución del convenio, es decir posterior a la firma del mismo y no previamente como debió realizarse atendiendo al principio de planeación.  Lo antes descrito se constató en los convenios 372, 341, 348,  204, 121, 184,  y 178 de 2009, de igual manera en los convenios  115, 072, 154, 231, 238 de 2008 y 058 de 2007 entre otros. La situación antes descrita, nos muestra que la inversión se orienta al parecer sobre supuestos, que no en todos los casos coinciden con la realidad, como se constató en las múltiples dificultades que afrontan los proyectos para la consecución de la población a beneficiar.

Al revisar el valor de los contratos para realizar la interventoría técnica a los convenios de asociación suscritos en la vigencia 2008, se estableció que estos  superaron el 5% autorizado por Decreto 777 de 1992, situación verificada en los siguientes contratos: 024, 028, 086, y 087 de 2008.

La gran mayoría de los contratos y/o convenios auditados, carecen de los soportes financieros, como también de los documentos que sustentan la ejecución física de los mismos, lo cual dificultó un análisis más certero de la adecuada ejecución de los recursos, toda vez, que es allí en donde el ente de control probatoriamente, puede evidenciar la correcta inversión de los mismos. Lo antes descrito se constató en los convenios 341, 348, 204, 121, 184, y 178 de 2009, de igual manera en los 115, 072, 154, 231, 238 de 2008 y 058 de 2007 entre otros. 

De la lectura de los objetos contractuales y en los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo Local de San Cristóbal, se observó que los mismos no son claros, son extensos, imprecisos, aparecen multiplicidad de temas que no permiten ubicar el producto final como tampoco el eje, toda vez, que en un solo objeto se abarcan diversos temas, se utilizan expresiones muy generales y ambiguas,  como: “Aunar esfuerzos de asociación para apoyar (…) ” aspecto conceptual que no le permite a la comunidad en general hacerse participe de los proyectos, en razón a una deficiente formulación, planeación y ejecución de los mismos; igualmente esto tiene incidencia en el ejercicio del control fiscal.  Lo antes descrito se constató en los convenios 341, 348, 204, 121, 184,  y 178 de 2009, de igual manera en los 115, 072, 154, 231, 238 de 2008 y 058 de 2007 entre otros. 
En los convenios de asociación y cofinanciación, el aporte del contratista no se pudo evidenciar, y en otros casos ni siquiera se estableció, como por ejemplo en el  –CAS 061 y 027 de 2008, toda vez, que estos se limitan a indicar que serán en gestión operativa, recurso humano, logística, etc, los cuales en la inversión presupuestal no se reflejan sino en valores, pero en la práctica no son tangibles.
Es preciso, resaltar que el manejo de los documentos relacionados con la ejecución de los convenios, no tiene en cuenta lo establecido en la normatividad de archivística, situación detectada en los convenios y contratos evaluados así: 024, 047, 085, 086, 027, 078, 167, 155, 087 y 248 de 2008 entre otros.

Lo anterior permite conceptuar a la Contraloría de Bogotá, D.C., que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC es DESFAVORABLE, en relación con los convenios de asociación e Interadministrativos celebrados, contraviniendo presuntamente los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de su gestión administrativa, evidenciándose incluso de forma reiterada la inobservancia de las normas, inconsistencia presentada en los convenios evaluados dentro de la muestra, de igual manera es preciso resaltar la falta de oportunidad en la ejecución de los proyectos, pues su ejecución se realizó no en la vigencia para la cual fueron programados sino en la vigencia siguiente
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo 1, se establecieron siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal y otro con presunta incidencia disciplinaria.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del  presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1
EVALUACIÓN DE LA CONTRATACIÓN REALIZADA A TRAVÉS DE   CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS  Y DE COFINANCIACIÓN

La Dirección para el Control Social y el Desarrollo Local, se propuso como objetivo general para esta Auditoría Especial que se realizó en virtud del PAD 2010, Ciclo III, “Evaluar la gestión fiscal en el área de contratación, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios Interadministrativos, de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica, entre otros, que se hayan celebrado  entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.”
, para lo cual estableció como lineamiento que en la muestra se incluyeran los “… convenios suscritos, terminados y/o liquidados en los temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura ….”1
Para dar cumplimiento al objetivo antes citado,  el equipo auditor seleccionó una muestra de convenios en las diferentes líneas de inversión (productividad, medio ambiente, participación, cultura y salud) donde se discriminaron aspectos relevantes de cada proyecto con el fin de determinar si se obtuvo la meta establecida en el Plan de Desarrollo Local y concretada en las Fichas de Estadística Básica de Inversión, con el fin de evaluar el impacto social alcanzado con la ejecución de los convenios tal como se presenta a continuación. 

CUADRO  1

UNIVERSO POR TIPO DE CONVENIO 

       En Millones de Pesos 

	VIGENCIA
	2007
	2008
	2009
	TOTAL 2007-2009

	TIPO DE CONVENIO 
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	INTERAD/TVOS
	40
	$ 17.486.7
	13
	$ 7.998.4
	15
	$ 8.854.8
	68
	$ 34.339.9

	ASOCIACION Y/O COOPERACIÓN
	4
	$ 597.3
	39
	$ 6.787.4
	88
	$ 16.910.6
	131
	$ 24.295.5

	TOTALES
	44
	$ 18.084.0
	52
	$ 14.785.8
	103
	$ 25.765.4
	199
	$ 58.635.4


Fuente: Oficina de Contratación Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC
El cuadro anterior muestra que los Convenios interadministrativos ascendieron a 68 contratos por valor de $34.339.9 y los convenios de asociación fueron 131 por valor de $24.295.5.  

CUADRO  2

UNIVERSO TERMINADOS O LIQUIDADOS CLASIFICADOS POR TEMAS 
                                                                                                                   En millones de pesos
	VIGENCIA
	2007
	
	2008
	
	2009
	
	TOTAL 2007-2009

	TEMAS
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR
	CANT
	VALOR

	PRODUCTIVIDAD
	12
	$ 2.593.3
	13
	$ 2.677.4
	18
	$ 3.409.1
	43
	$ 8.680.0

	MEDIO AMBIENTE
	7
	$ 1.682.9
	8
	$ 1.216.3
	8
	$ 1.280.1
	23
	$ 4.179.4

	PARTICIPACION
	2
	$ 552.9
	3
	$ 569.6
	6
	$ 439.5
	11
	$ 1.562.0

	CULTURA
	2
	$ 284.75
	9
	$ 1.796.2
	13
	$ 2.047.5
	24
	$ 4.128.5

	TOTALES
	23
	$ 5.114.0
	33
	$ 6.259.7
	45
	$ 7.176.3
	101
	$ 18.550.1

	Fuente: Oficina de Contratación Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC


El cuadro anterior muestra que para el componente de Productividad se suscribieron 43 contratos por valor de $8.680 millones, para Medio Ambiente 23 contratos por valor de $4.179.4 millones, para Participación 11 contratos por valor de $1.569.0 millones, para Cultura 24 contratos por valor de $4.128.5 millones, para un gran total  101  que ascendió a $18.550.1 millones.
CUADRO  3

CONVENIOS A INCLUIR EN LA MUESTRA 
 








En millones de pesos
	CONVENIOS
	CANT
	VALOR

	CONVENIOS A INCLUIR POR REVISION DE INFORMES PRELIMINARES
	2
	            $3.738.3

	CONVENIOS FINALIZADOS O LIQUIDADOS SUSCRITOS CON LA UNIDAD DE MALLA VIAL
	3
	$ 4.821.6

	CONVENIOS FINALIZADOS O LIQUIDADOS SUSCRITOS CON CONTRATISTAS INCLUIDOS EN EL CUADRO DEL MEMORANDO DE PLANEACIÓN DONDE SE MUESTRAN LOS CONTRATISTAS QUE TIENEN EL MAYOR NÚMERO DE CONTRATOS EN LAS LOCALIDADES 
	4
	$ 953.8

	TOTALES
	9
	$ 9.513.7



	Fuente: Oficina de Contratación Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC


El cuadro anterior presenta 9 contratos por un valor de $9.513.7 millones de pesos  a incluir en la muestra por los criterios antes citados. 
CUADRO  4
UNIVERSO VRS. MUESTRA SELECCIONADA
   En millones de pesos

	UNIVERSO
	MUESTRA

	VIGENCIA
	No CONVENIOS
	VALOR
	No CONVENIOS
	VALOR
	% EN RELACION CON EL No DE CONVENIOS
	% EN RELACION CON EL VALOR DEL UNIVERSO

	2007
	44
	$ 18.084.0
	8
	$ 3.018.5
	18,18%
	16,69%

	2008
	52
	$ 14.785.8
	37
	$ 9.288.0
	71,15%
	62,82%

	2009
	103
	$ 25.765.4
	21
	$ 3.884.4
	20,39%
	15,08%

	2010
	
	
	1
	$ 100.0
	
	

	TOTALES
	199
	$ 58.635.4
	67
	$ 16.291.0
	34%
	28%

	Fuente: Oficina de Contratación Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC


De acuerdo a los anteriores cuadros, la contratación en el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal -FDLSC, durante el periodo comprendido entre los años 2007, 2008, 2009  y lo transcurrido del 2010, a través de la modalidad de Contratos Interadministrativos, de Cofinanciación y Convenios de Asociación, ascendieron a un valor de $58.635.4 Millones de pesos, con la celebración de 199 contratos y/o convenios de los cuales 67 se incluyeron en la muestra de auditoría, cuyo valor asciende a $16.191.0 millones de pesos que representan el 33% del total de la contratación a través de estas dos modalidades 

2.1.1 Tema: Productividad

2.1.1.1  Hallazgo administrativo.

El ente de control, ha observado la manera deficiente e ineficaz como el -FDLSC compromete los recursos asignados en cada vigencia, sin contar con una planeación institucional verificable, que le permita a la administración local cumplir en forma efectiva con los cometidos estatales a través de los proyectos y metas contemplados en su plan de desarrollo.  Lo antes descrito presuntamente vulnera el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en el cual se encuentra inmerso el principio enunciado. Una vez comunicado el informe al –FDLSC y evaluada su respuesta se configura y ratifica un hallazgo con incidencia administrativa.
Vigencia 2007

Convenio de Asociación 102 de  2007

Proyecto 1480 de 2007:”Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica  a los habitantes de la localidad”.

Componente:”Capacitación laboral dirigidas a cabeza de familia, en situación de prostitución y en alto riesgo, localidad Cuarta de San Cristóbal” 
Población beneficiaria: 387 personas
Objeto del Convenio: “Aunar esfuerzos para implementar programas recapacitación técnica y tecnológica, dirigido a formar para el trabajo a 387 mujeres cabeza de familia en situación de prostitución de prostitución y alto riesgo, de la localidad cuarta de San Cristóbal, en labores como: Confección Industrial, Lencería  y tejidos, corsetería, belleza, panadería, mesa cocina y bar, Joyería, Modistería, con el fin de accedan  al campo laboral, desarrollando cada una de las etapas estiladas en el proyecto 1480 de 2007”
Contratista: Religiosas Adoratrices de Colombia

Valor total: $556.4 Millones de Pesos 
Aportes del FDLSC: $287.5 Millones de Pesos
Fundación: $268.8 Millones de Pesos
Plazo: doce (12) meses

Fecha Acta de Inicio: 19 de julio de 2007

Fecha de terminación: 18 de julio de 2008

Fecha de liquidación: mayo 30 de 2008

2.1.1.2  Hallazgo administrativo
El Estatuto Tributario en su artículo 618, el cual establece que: “Obligación de exigir factura o documento equivalente. Artículo subrogado por el artículo 76 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente: “A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios están obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales, (…)”. Al revisar los Convenios de Asociación se observó que en algunos no se encontraron facturas, tal como se presenta el siguiente cuadro: 
CUADRO   5
CONVENIOS QUE PRESENTARON AL  – FDLSC CUENTAS DE COBRO
                                 En Millones de Pesos 

	Nº CONVENIO
	CONTRATISTA
	VALOR
	COMPONENTE

	102-2007
	Religiosas Adoratrices de Colombia
	556,4
	Productividad

	061-2008
	Fundación Universitaria INPAHU
	200.0
	Productividad

	062-2008
	Fundación Universitaria INPAHU
	$100,0
	Productividad

	184 – 2008
	Corporación Escuela de Artes y Letras
	$133,0
	Productividad

	204 – 2009
	FUNDACIÓN ORGANIZACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LAS NACIONES ORDENA
	$95,4
	Productividad

	059-2008
	Instituto para la sostenibilidad del desarrollo- ISD
	80.0
	Ambiente

	115-2008
	Fundación para el Desarrollo y Crecimiento Social  de Santa Fe de Bogotá FUNDECRES
	$108,0
	Ambiente

	027-2008
	Fundación de Restauración de Hombres Libres –FUNRHOL
	$187.1
	Participación

	184-2009
	Asociación Cristiana un pan compartido
	98.5
	Cultura

	072-2008
	Fundación periodistas por Colombia-FUNDAPE
	$184,0
	Cultura

	220-2008
	COOPFILARMÒNICA
	$406.25
	Cultura


Fuente: Oficina de Contratación Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC

Una vez revisados los convenios antes descritos se observó que el –FDLSC,  no exigió las facturas de acuerdo a la norma antes citada.

Una vez comunicado el informe al –FDLSC y evaluada su respuesta, remitida mediante oficio No. 20100420067841 del 29 de noviembre de 2010, la misma acepta los hechos, así: 
“…efectivamente dentro de los documentos que reposan en las carpetas no se encuentren las facturas expedidas por el ejecutor, es por ello que la Administración Local le soltará a las mencionadas entidades que presenten un informe y que aporten dichos documentos...”, 
Por lo anterior, se configura y ratifica un Hallazgo con incidencia administrativa, en razón a que las cuentas de cobro presentadas por los contratistas al –FDLSC,  no son soportes equivalentes a facturas, como tampoco documentos idóneos para realizar los cobros, tratándose de Personas Jurídicas para el caso en comento, así mismo, será incluido en el plan de mejoramiento.
Vigencia 2008
Convenio de asociación No. 023 de 2008
Proyecto: 1489/08 – Capacitar, formar y fortalecer organizaciones de mujeres, generando espacios productivos y de integración. Fortalecimiento Institucional de organizaciones de mujeres.

Componente: Formación laboral y realización de ferias expomujer.

Población Objetivo: 200 Capacitadas y 300 Expositoras, para un total de 500 mujeres.


Objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciaciòn, para desarrollar un programa de capacitación, formación en varios oficios a las mujeres desempleadas y madres cabeza de familia, residentes en la localidad de San Cristóbal, que generen espacios de productividad y de integración de mujeres, que les permita obtener ingresos, la realización de la feria expomujer San Cristóbal y el fortalecimiento institucional de organizaciones de mujeres…”

Contratista: Fundación para la protección y desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables (PROSPERARTE). 

Valor: $185.0 millones
Aporte contratista: $18.5 millones 
Plazo: Seis (6) meses.

Acta de inicio: 30 de mayo de 2008.

2.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal
La Constitución Política en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte,  el articulo 6 del mismo decreto, estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo.”.

Al revisar el valor de los contratos 023, 027, 062 y 063 de 2008, se estableció que con ocasión de los mismos se suscribieron contratos de interventoria los cuales superan el 5%, del valor del contrato, así:

1- El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC, suscribió con la Fundación para la protección y desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables (PROSPERARTE), identificada con NIT No. 900.078.889-0, el Convenio de Asociación 023 del 7 de abril de 2008, el cual tiene por objeto: “(…)Aunar esfuerzos de cofinanciación, para desarrollar un programa de capacitación, formación en varios oficios a las mujeres desempleadas y madres cabeza de familia, residentes en la localidad de San Cristóbal, que generen espacios de productividad y de integración de mujeres, que les permita obtener ingresos, la realización de la feria expomujer San Cristóbal y el fortalecimiento institucional de organizaciones de mujeres…”.  Por un valor total de doscientos tres millones quinientos mil ($203.500.000), distribuidos así: Por el FDLSC la suma de CIENTO OCHENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS $185.000.000 millones y por la FUNDACION PROSPERARTE la suma de dieciocho millones quinientos (18.500.000).

Para efecto de la interventoria, el FDLSC, suscribió con Clara Inés Rojas Beltrán con C.C. No. 52.026.024 de Bogotá, el Contrato de prestación de servicios  No. 024 del 11 de abril de 2008, el cual tuvo por objeto: “(…) Realizar la inteventoría Técnica, Administrativa y Financiera del Convenio de Asociación 023 de 2008, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Fundación para la Protección y desarrollo sostenible de las comunidades vulnerables.”. Por un valor: $12.900.000.

Así las cosas, resulta evidente que el FDLSC excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir los contratos de prestación de servicios hasta por valor de $9.250.000, esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $12.900.000 millones correspondiente al 6.97%; excediéndose en un 2.0% equivalente a $ 3.50.000 millones, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

2- El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC, suscribió con la Fundación de Restauración de Hombres Libres – FUNRHOL identificada con NIT  830089058-0, el Convenio de Asociación 027 del 17 de abril del 2008, el cual tiene por objeto: “(…) Aunar esfuerzos de Asociación para desarrollar el proyecto 1471 de 2008 “apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad cuarta de San Cristóbal y la implementación del  plan local de juventud componentes festival de juventud de acuerdo al proyecto y la propuesta presentada, documentos que hacen parte integral de este contrato”, ddistribuidos así: Por el -FDLSC la suma de CIENTO OCHENTA Y SIETE MILLONES CIEN MIL PESOS ($187.100.000).
Para efecto de la interventoria, el FDLSC, suscribió con Miguel Ángel Moreno Holguín con C.C. No. 19.360.086 de Bogotá, el Contrato de prestación de servicios  No. 028 del 18 de abril de 2008 el cual tuvo por objeto: “(…) Realizar la interventoria técnica administrativa y financiera del convenio de asociación No. 027 del 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y La Fundación FUNRHOL cuyo objeto contractual es aunar esfuerzos de cofinanciación para desarrollar el proyecto 1471 de 2007 “Apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad cuarta de San Cristóbal y la implementación del plan local de juventud, componente: festival de juventud.”, por un valor de $12.900.000. 

Así las cosas, resulta evidente que el FDLSC excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de prestación de servicios hasta por valor de $9.355.000, esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $12.900.000, correspondiente al 6.89%; excediéndose en un 1.89% equivalente a $3.650.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

3- El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC, suscribió con la Fundación Universitaria -INPAHU, el Convenio de Asociación 062 del 18 de julio del 2008, el cual tiene por objeto: “(…) Aunar esfuerzos de Asociación para adelantar programas de formación microempresarial para la población de la Localidad, en su componente formación para el trabajo. De acuerdo con el proyecto No. 0266 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada  ”, los términos de referencia y la propuesta presentada”. Por un valor Total de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) distribuidos así, por el -FDLSC la suma de NOVENTA Y TRES DE PESOS ($93.000.000) y por el  –INPAHU  la suma de SIETE MILLONES DE PESOS  ($7.000.000). 
Para efecto de la interventoria, el FDLSC, suscribió con Juan Carlos Padilla Gallego con C.C. No.  94.428.858 de Cali, el Contrato de Consultoría  No. 086 del 25 de agosto de 2008, el cual tuvo por objeto: “(…)El consultor se compromete para con el Fondo de Desarrollo de San Cristóbal a: “Realizar la Interventoría Técnica Administrativa y Financiera del Convenio 062 de 2008, suscrito entre  el Fondo de Desarrollo de San Cristóbal y la Fundación Universitaria –INPAHU, proyecto 0266 de 2008, cuyo objeto es: “adelantar programas de formación microempresarial para la población de la Localidad en su componente formación para el trabajo.”  Por un valor de  $7.000.000.

Así las cosas, resulta evidente que el FDLSC excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de consultoria hasta por valor de $4.650.000, esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $7.000.000, correspondiente al 7.53%; excediéndose en un 2.53% equivalente a $2.350.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

4- El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal –FDLSC, suscribió con la Fundación Universitaria INPAHU, identificada con NIT No.860.504.360-0, el Convenio de Asociación 063 del 18 de julio de 2008, el cual tiene por objeto: “(…) Aunar esfuerzos de asociación, para adelantar programas de formación microempresarial, para la población de la localidad, en su componente capacitación en sistemas, de acuerdo con el proyecto No. 1480 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada”. Por un valor total de doscientos millones ($200.000.000), distribuidos así: por el -FDLSC la suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS $188.000.000 y por la Fundación La Suma de DOCE MILLONES DE PESOS  ($12.000.000).

Para efecto de la interventoria, el FDLSC, suscribió con la FUNDACION VIVE AZUL con NIT.900.192.887-3 Bogotá, el Contrato de consultoría No. 087 del 16 de septiembre de 2008, el cual tuvo por objeto: “(…) Realizar la interventorìa técnica, administrativa y financiera, del convenio de asociación No. 063 de 2008, suscrito entre el FDLSC y la Fundación Universitaria INPAHU…”.  Por un valor de  $22.000.000.

Así las cosas, resulta evidente que el FDLSC excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir los contratos de consultoria hasta por valor de $9.400.000, esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $22.000.000, correspondiente al 11.70%; excediéndose en un 6.70% equivalente a $12.600.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

En conclusión, resulta evidente que el FDLSC excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir los contratos de interventoría hasta por el valor de 32.7 millones, esto es, el 5% no obstante, lo suscribió por el valor de 54.8 millones, correspondiente al 8.3%; excediéndose en un 3.3% equivalente a VEINTIDOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($22.1 millones), suma esta que se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Convenio de Asociación 062 de  2008

Eje: Urbano Regional 

Programa: “Bogotá Productiva”
Proyecto 266  de 2008: “Adelantar programas de formación microempresarial para la población de la Localidad”.

Componente:”Formación para el Trabajo”

Población beneficiaria: cien 100 jóvenes y adultos  

Objeto del Convenio: “Aunar esfuerzos de Asociación para adelantar programas de formación Microempresarial para la población de la Localidad, en su componente formación para el trabajo. De acuerdo con el proyecto No. 0266 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada”
Contratista: Fundación Universitaria INPAHU

Valor total: $100.0 millones de pesos  distribuidos de la siguiente forma:

Aportes del FDLSC: $93.0 millones 
Corporación: $7.0 millones 
Plazo: Seis (6) meses

Fecha Acta de Inicio: 18 de julio de 2008

Fecha de terminación: 28 de enero de 2009

Fecha de liquidación: 28 de enero de 2009
(Ver cuadro No. 5)
Convenio de Asociación No. 063 de 2008 

Proyecto: 1480/08 – Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica a los habitantes de la localidad. 

Componente: Capacitación en sistemas.

No. de beneficiados: 300

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociación, para adelantar programas de formación microempresarial, para la población de la localidad, en su componente capacitación en sistemas, de acuerdo con el proyecto No. 1480 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada”. 

Contratista: Fundación Universitaria INPAHU

Valor: $188.0 millones 
Aporte Contratista: $12.0 millones 
Plazo: Seis (6) meses

Acta de inicio: 29 de julio de 2088

Convenio liquidado.

Vigencia 2009

Convenio de Asociación 204 de  2009

Proyecto 0683 de 2009:”Fortalecimiento Microempresarial y conformación para el primer empleo a  la población  de la localidad”.
Población beneficiaria: 60 personas
Objetivo: Ciudad Global.

Programa: “Fomento para el Desarrollo Económico”

Componente: “Crear 3 pequeñas y/o medianas empresas y conformación de 5 Clusters  y 5 nichos productivos para los habitantes de la localidad”.

Objeto del Convenio: “Aunar esfuerzos de asociación con el fin de desarrollar programas de capacitación, asesoria y fortalecimiento dirigidos a la creación y consolidación de cinco (5) Nichos productivos, Cinco (5)  Clusters y de tres (3)   pequeñas y/o medianas empresas y así fortalecer la economía de la Localidad  Cuarta. Proyecto No. 0683 de 2009 “Fortalecimiento Microempresarial y conformación para el primer empleo a la población  de la localidad  componente “Crear 3 pequeñas 
y/o medianas empresas y conformación de 5 Clusters  y 5 nichos productivos para los habitantes de la localidad”, y la propuesta presentada”

Contratista: FUNDACIÓN ORGANIZACIÓN PARA EL DESARROLLO DE LAS NACIONES ORDENA

Valor: $105.080.000  distribuidos de la siguiente forma:

Aportes del FDLSC: $95.4 millones 
Fundación: $9.6 millones 
Plazo: Seis  (6) meses

Fecha Acta de Inicio: 29 de octubre de 2009.

Fecha de terminación: 29  de Abril de 2010.

Fecha de liquidación: 05 de julio  de 2010. (Falta firma del interventor, firmo Supervisor  Gina Paola Tolosa Betancourt).

A folio 965 y 966 de la carpeta 5 : el acta liquidación no se encuentra firmada por la interventoria Técnica, únicamente por la Supervisión del FDLSC, tal situación esta consagrada como obligación de la interventoria, en el numeral 9 de la cláusula segunda del Contrato de Interventoria No. 335 de 2009. 

(Ver cuadro No. 5)
Convenio de Asociación No. 348 de 2009

Proyecto 0676/09: Articulación institucional para la reubicación de los vendedores ambulantes.

Componente: Aumentar el nivel de convivencia y participación de los vendedores ambulantes con la participación en la feria navideña por 6 días y cuidado de sus hijos.

No. de beneficiados: 600 Vendedores y 100 niños

Objeto: “Aunar esfuerzos de asociación, para ejecutar el proyecto de articulación institucional, para la reubicación de los vendedores ambulantes – Componente: aumentar el nivel de convivencia y participación de los vendedores ambulantes, con la participación en la feria navideña por 6 días y cuidado de sus hijos, de acuerdo al proyecto 676 de 2009 y la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente convenio”. 

Contratista: La fundación para el apoyo, unidad y respeto a la sociedad-aura 

Valor: $193.1 millones 
Aporte Contratista: $19.9 millones 
Plazo: Un (1) mes

Acta de inicio: 11 de diciembre de 2009

Contrato de Interventoria No. 354 de 2009

Convenio liquidado.

2.1.1.4 Hallazgo Administrativo

Se evidenció la carencia de algunos documentos, que soporten el cumplimiento del objeto contractual, Razón por la cual se solicitó información mediante memorando No. 12104-180 del 4 de octubre de 2010.

La documentación solicitada, no fue soportada por la administración, lo antes descrito denota fallas de control interno, toda vez, que el manejo de los mismos relacionados con la ejecución de los convenios los poseen los contratistas, evidenciándose un vacío en el archivo documental del FDLSC. de igual forma algunas carpetas se encontraron sin foliar tal es el caso de los contratos 024, 047, 085, 086, 027, 078, 167, 155, 087 y 248 de 2008.

Manifiesta la administración, que ha venido implementado los correctivos del caso, para que esta situación no se presente más.

La anterior situación genera riesgos de pérdida de documentos, a causa del posible incumplimiento del literal a del artículo 3 de la Ley 87 de 1993,  Una vez comunicado el informe al –FDLSC y evaluada su respuesta,  se configura y ratifica un hallazgo administrativo, así mismo, será incluido en el plan de mejoramiento.
Tema: Ambiente
Vigencia 2008

Convenio de Asociación No. 059

No. del Proyecto: 1492-2008

Nombre Proyecto: Realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental.

Nombre del Programa: Sostenibilidad Urbano Regional.

No. de Beneficiarios: 112 coordinadores y operarios de los comedores comunitarios   

OBJETO:”Aunar esfuerzos de asociación para realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental, componente: acciones de medio ambiente en comedores comunitarios, de acuerdo con el proyecto 1492 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada”.
Contratista: Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo – ISD 
VALOR TOTAL: $80.0 millones
FDLSC: $74.2 millones
Instituto: $5.7 millones Equivalente a: Gestión operativa y recurso humano.

Plazo de Ejecución inicial: Seis  (6) meses.

Acta de inicio: 01 de Agosto de 2008.

Fecha acta de liquidación: 04 de Agosto de 2010.

Se solicitaron las facturas soporte de los pagos realzados durante el desarrollo del convenio mediante oficio 12104-212 de 03 de Noviembre de 2010.

(Ver cuadro No. 5) 
Convenio de asociación No. 115  de 2008

Proyecto: 1492 de 2008

Programa: “Sostenibilidad Urbano Regional

Componente: Creación sistemas de indicadores ambientales en la localidad de San Cristóbal 

Población Objetivo: 270 personas 

Contratista: Fundación para el Desarrollo y crecimiento Social de Santa Fe de Bogotá -FUNDECRES

Objeto: “Aunar esfuerzos de Asociación para apoyar acciones de saneamiento básico y educación Ambiental. - Creación sistema de indicadores ambientales en la localidad de San Cristóbal, de acuerdo con el proyecto No. 1492 de 2008, los términos de referencia y las propuestas presentadas”
Valor: $128.000.000

Aporte FDLSC: $108.0 millones 

Aporte contratista: $20.0

Plazo: Siete (7) meses 

Interventoria: CDC 169 de 2008

Valor $12.0 
(Ver cuadro No. 5)
Vigencia 2009

Convenio de asociación No. 085

Proyecto 0644: Desarrollar acciones integrales de mejoramiento de las condiciones ambientales para la localidad de San Cristóbal.

Programa: En Bogotá se vive un mejor ambiente. 

Componente: Realizar una campaña de conservación y recuperación de las cuencas hidrográficas en el marco de las pomcas de la localidad.   

Población Objetivo: 30

Contratista: Asoec.

objeto: “Implementar programas de capacitación técnica y/o tecnológica a los habitantes de la localidad, componente: Realizar una campaña de conservación y recuperación de las cuencas hidrográficas en el marco de las pomcas de la localidad, de acuerdo con el proyecto No. 0644 de 2009 y la propuesta presentada, las cuales hacen parte integral del presente convenio.    

Valor: $160.600.000

Aporte FDLSC: $146.0 millones 
Aporte contratista: $14.6 millones 
Plazo: Cinco (5) meses.

Adición: $60.0 millones 
Prorroga: 87 días

Contrato de interventoria No. 129/09, celebrado con el señor Yesid Rocha, el día 7 de julio de 2009, por valor de $4.0 millones, durante cinco (5) meses 

Observaciones: Se evidencia una correcta inversión de los recursos del FDLSC, los soportes financieros dan claridad de la ejecución del proyecto los logros obtenidos con el mismo.
Tema: Cultura
Vigencia 2007

Convenio de Cofinanciación No. 058 de 2007

Proyecto 1478: Cultura para la inclusión social.

Componente: Formación musical continuidad Batuta.

Población Objetivo: 720 alumnos.

Objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciación para promover, fomentar y desarrollar procesos de formación musical dirigidos a 720 niños y jóvenes cuyas edades oscilen entre los 7 y 17 años de edad de la localidad de San Cristóbal, bajo el quehacer musical que desarrolla la fundación batuta”.

Contratista: Fundación Batuta

Valor: $305.3 millones y $146.1 millones  (Instrumental sinfónico a título de   comodato) y $139.7 millones 
Aporte contratista: $19.4 millones 
Plazo: Cinco (5) meses.

Adición y Prórroga: Se amplia el plazo en (53) días y se adiciona en $24.0 millones con fecha de terminación 23 de diciembre de 2007.

2.1.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Se  pudo establecer, que el convenio comenzó sin acta de inicio de ejecución contractual, así como carente de las garantías obligatorias; al cuestionamiento del ente de control, manifestó la administración: 
“…De igual manera, se pudo constatar que no reposan las garantías del Convenio del comento”.
La anterior situación genera riesgos a causa del presunto incumplimiento de la norma antes citada. Una vez comunicado el informe al –FDLSC y evaluada su respuesta  se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por presunto incumplimiento del artículo 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1993, hoy artículo 7° de la Ley 1150 de 2007, así mismo, será incluido en el plan de mejoramiento. 
Vigencia 2008

Convenio de Asociación No. 231 de 2008

No. del Proyecto: 1463  Apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo Cultural y el sentido de pertenencia local.

No. de Beneficiarios Potenciales: 500.000

Objeto contractual.
“Aunar esfuerzos de asociación para apoyar eventos e investigaciones que impulsen el desarrollo cultural y el sentido de pertenencia local, componente festividades navideñas, programa: cultura para la inclusión social, de acuerdo con el proyecto nº 1463 de 2008 y la propuesta”.
Contratista: Fundación la Vid.

$111.7 millones                    

Aporte FDLSC: $93.1 millones 
Aporte Fundación La Vid: $18.6 millones
Plazo de Ejecución: Diez (10) días.

Fecha Acta de iniciación del Contrato: 15 de Diciembre de 2008 

Fecha Acta de liquidación.
15 de Enero de 2009.

Mediante oficio 12104-159 del 16 de Septiembre de 2010 se solicitaron a la Administración soportes por cada uno de los siguientes componentes:

2.1.1.6   Hallazgo administrativo
El numeral 2° del Artículo 7° del Decreto 633 del 28 de diciembre de 2007 “Por el cual se dictan disposiciones en materia de prevención de riesgos en los lugares donde se presenten aglomeraciones de público y se deroga el Decreto 043 de 2006 el cual regulaba antes la materia” el cual dice: “Las aglomeraciones de público que, conforme a la clasificación que defina la  DPAE no sean consideradas como de alta complejidad pero sean espectáculos públicos, requieren permiso o autorización de la Secretaria de Gobierno, previo concepto favorable de la DPAE sobre el plan de contingencia que deben presentar ante ella y previo concepto del respectivo Alcalde de la localidad en cuyo territorio se vaya a realizar la actividad que originará la aglomeración”. 

Una vez revisado el convenio de asociación No. 231 DE 2008 suscrito entre el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTÓBAL y FUNDACIÓN LA VID en el componente “Festival de Fuegos Pirotécnicos” , se le solicitó al Alcalde Local mediante oficios 12104-159  y 12104-205 del 16 de Septiembre de 2010 y 22 de Octubre de 2010 respectivamente, los permisos de las autoridades competentes allegándose únicamente un oficio sin fecha y sin radicado de la Secretaria de Salud dirigido a la FUNDACIÓN LA VID aprobando el Plan de Salud y/o Plan de Primeros auxilios. 
Los otros permisos o autorizaciones no se allegaron situación que fue confirmada por la Administración mediante respuesta dada mediante radicado 20100420060061 del 27 de Octubre de 2010 donde anota que: “La administración local pudo evidenciar que en la documentación que hace parte del expediente del convenio en mención no reposan los documentos por usted solicitados, pese a que se le solicitó al ejecutor del convenio, sin que hasta la fecha haya remitido dicha información”, Una vez comunicado el informe al –FDLSC  y evaluada su respuesta,  se constituye y ratifica un hallazgo administrativo, así mismo, será incluido en el plan de mejoramiento.
Convenio de Asociación No. 178 de 2009

No. del Proyecto: 689-2009 Apoyar la participación de la comunidad vulnerable de la localidad a los diferentes eventos.

No. de Beneficiarios Potenciales: En el proyecto (Formato ID-02-Población Objetivo) se especifica que son los habitantes de la localidad: 488.417

Objeto contractual:”Aunar esfuerzos de asociación con el fin de garantizar la participación de la localidad cuarta en la feria pedagógica distrital y la realización del foro educativo local proyecto No. 689”Facilitar la participación de la comunidad vulnerable de la localidad a los diferentes eventos” – Componente: “Facilitar la participación de la comunidad vulnerable de la localidad a los diferentes eventos” y la propuesta presentada”.

Contratista: Fundación de investigación para la educación y estudios sociales. FUNEDUCAR
Aporte FDLSC: $66.0 millones 
Aporte Fundación: $5.0 millones
Plazo de Ejecución: Dos  (2) meses.

Fecha acta de iniciación del Contrato: 01 de Septiembre de 2009

Fecha  Acta de terminación: 31 de Octubre de 2009

Fecha Acta de liquidación: 17 de Septiembre de 2010
2.1.1.7   Hallazgo administrativo
Respecto de las facturas números 012 y 015 presentadas  por el contratista con ocasión de la celebración del convenio en comento cuyos números se encuentran incluidos en la resolución N° 3000000419347 del 15 de Marzo de 2007, con fecha de vencimiento del 14 de marzo de 2009,  pero las fechas de las mismas son posteriores al 15-Marzo-2009, esto es 23 Sep-2009 y 21-Oct-2009. Por tal motivo, mediante oficio 12104-170 del 24 de Septiembre de 2010 se solicitó al  -FDLSC la copia de la Resolución que las habilitara. En respuesta al requerimiento hecho por este ente de control la Administración  adjunta la Resolución 320000713420 del 30 de Septiembre de 2010 habilitando la numeración  comprendida entre el N° 41 y 100. Se observa, por lo tanto, que definitivamente las facturas expedidas por FUNEDUCAR con ocasión del Convenio N° 178 de 2009 carecen de validez.  Una vez comunicado el informe al –FDLSC  y evaluada su respuesta se constituye y ratifica un hallazgo administrativo, así mismo, será incluido en el plan de mejoramiento.
Convenio de asociación No. 184 de 2009

No. del Proyecto: 659 Fomento cultural, educativo y recreodeportivo de los habitantes de la Localidad de San Cristóbal. 

No. de Beneficiarios Potenciales: No se especifica

Objeto Contractual:” Aunar esfuerzos de asociación con el fin de proporcionar a las organizaciones recreativas, deportivas y culturales de la localidad de San Cristóbal, iniciativas donde se financie propuestas con alto impacto social e igualmente mejorar la utilización de estos espacios en la localidad. Proyecto: fomento cultural educativo y recreodeportivo de los habitantes de la localidad de San Cristóbal – Componente: Apoyar 10 iniciativas artísticas, culturales o deportivas de la localidad y la propuesta presentada”.

Contratista: Asociación cristiana un pan compartido.

VALOR TOTAL: $98.5 millones                                                                                                                                       

Aporte FDLSC: $90.0 millones
Aporte Asociación: $8.5 millones
Plazo de Ejecución: seis  (6) meses.

Fecha acta de iniciación del Contrato: 5 de Noviembre de 2009 

Fecha  Acta de terminación: Como tal no se suscribió. Se observó un certificado de cumplimiento al 100% fechado el12 de Julio 2010-La Fecha de terminación pactada corresponde al 05-05-2010.

Fecha Acta de liquidación: 10 de Agosto de 2010.

(Ver cuadro No. 5)
Evaluación temas: Participación – Salud – Educación e Integración.
Vigencia 2008

Convenio de asociación No. 027 de 2008
SUSCRITO ENTRE EL FDLSC Y LA FUNDACION DE RESTAURACION DE HOMBRE LIBRES – FUNRHOL-

No. del Proyecto: 1471

Nombre Proyecto: Apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad y la implementación del plan local de juventud Componente:” Festival local de Juventud”.

Nombre del Programa: Participación para la decisión.

No. de Beneficiarios: 3.200   

OBJETO:” Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto 1471 -2008 –Apoyar las iniciativas de los jóvenes de la localidad cuarta de San Cristóbal y la implementación del plan local de juventud Componentes: Festival de Juventud de acuerdo al proyecto y la propuesta presentada documentos que hacen parte integral de este contrato”.

VALOR TOTAL: $187.1 millones
FDLSC: $187.1 millones
Fundación: $0.

Plazo de Ejecución inicial: Siete  (7) meses.

Suspensión: Un (1) mes.

Prórroga: Dos (2) meses.

Acta de inicio: 11 de Junio de 2008.

Fecha acta de liquidación: 24 de Julio de 2009.

(Ver cuadro No. 5)
2.2 SEGUMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
De acuerdo con lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 014 del 12 de mayo de 2010 expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., se efectúo seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado por el –FDLSC, y  dando conformidad mediante oficio No. 12000 - 14175 del 30 de julio de 2010,  de las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en los informes de la Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Regular Vigencia 2009 y en el informe Auditoria Gubernamental Con Enfoque Integral Modalidad Especial de Obras Inconclusas o mal terminadas, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Interadministrativos y convenios de asociación, Cooperación, Asistencia Técnica, Cofinanciación, entre otros.
CUADRO 6
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
	No. 
	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	FECHA DE INICIO
	FECHA DE TERMINACION
	GRADO DE AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS - SEGUIMIENTO ENTIDAD
	RANGO DE CUMPLIMIENTO
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	OBSERV ACIÓN 

	1
	2,1,1,1 Según información del coordinador del contrato a la fecha de realizarse visita fiscal por parte de este órgano de control (junio 27 de 2010) no se ha suscrito acta de inicio debido a errores presentados en la elaboración del contrato, como quiera que en la cláusula 9 parágrafo 2º donde se presentan los requerimientos para firmar acta de inicio y que a la letra dice: ?2. Haber obtenido la aprobación del plan de manejo de tráfico señalización y desvíos por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, Numeral 3, obtener la aprobación del PIPMA por parte de la inteventoría y radicación del formato número 1 en la Secretaria Distrital de Ambiente. No. 4 Haber obtenido la aprobación de las actividades preliminares establecidas en el apéndice de gestión social.
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	2
	2.1.2.1 Al evaluar el contrato se evidencio falta de planeación toda vez que este fue suscrito el 30 de diciembre de 2008 para un plazo de ocho (8) meses y por la suma de $4.748.1millones, se inicio el 16 de marzo de 2009, fue prorrogado y adicionado en dos (2) meses por la suma de $813.2millones, el 15 de octubre de 2009. Tuvo otra adición el 1 de diciembre de 2009 por la suma $633.846.049, se suspendido desde el 22 de diciembre de 2009 por un término de 30 días, suspensión que se ha venido prorrogando, actualmente se encuentra suspendido hasta el 19 de julio de 2010.Sumado a lo anterior la información suministrada a los beneficiarios del proyecto no ha sido eficiente como quiera que este Contrato fue objeto de análisis en la presente auditoria como producto de la queja elevada por el señor Hernando Martines Vargas, en su calidad de representante de la Corporación Núcleo Cívico Solidario, ante la demora al parecer injustificada en la ejecución oportuna de los recursos, sin embargo, ante la solicitud de esta oficina local mediante oficio No. 2010040017341 del 27 de abril de 2010 se informo al peticionario que se encontraba el segmento correspondiente al barrio la Sagrada Familia en estudio de viabilidad para la asignación de recursos. Por último, se pudo establecer mediante visita fiscal de 29 de junio del año que avanza que mediante Memorando No. 20103360037143 del 28 de junio de 2010 dirigido por la Subdirección Técnica de Ejecución del Subsistema Vial a la Dirección Técnica de Proyectos del IDU que los recursos para el desarrollo del único frente de obra pendiente del contrato objeto de análisis había sido viabilizado como mayores cantidades de obra. Por lo anteriormente expuesto se configura un hallazgo administrativo.
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	3
	2,1,3,1 Al verificar las carpetas puestas a disposición por la administración local se constato que este contrato ya fue ejecutado y liquidado. El convenio en mención fue adicionado el día 26 de diciembre de 2007 de acuerdo con la Cláusula tercera en la suma de $16.200.000.00 con recursos aportados por el FDLSC, en ninguna de las cláusulas de la minuta con objeto de la adición se menciona cual será el aporte del IDIPRON; igual situación se presenta en la adición llevada a cabo el día 1 de abril de 2008 donde según la Cláusula Primera se adiciona la suma $215.241.089.00 afectando el presupuesto del FDLSC y sin mencionar el aporte del contratista, es decir IDIPRON
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	4
	2,1,4,1 En la visita realizada a la Plaza de Mercado del 20 de Julio, se ha evidenciado que de acuerdo con lo establecido en el Convenio interadministrativo de cofinanciación No 199 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Universidad Militar Nueva Granada, fue suspendido y liquidado bilateralmente. De acuerdo con el alcance del convenio, se requería reforzar 3 columnas de la zona oriental del a plaza y realizar las obras de adecuación y mejoramiento de la zona de mercado campesino, de acuerdo con lo evidenciado en el terreno, se ejecutaron obras de adecuación tales como cerramiento provisional con cubierta e instalaciones eléctricas para tres puestos de mercado, tal como se evidencia en el siguiente registro fotográfico
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	5
	2,1,5,1 Para la verificación de la ejecución de las obras realizadas con la emulsión asfáltica adquirida a través del contrato se realizo inspección de terreno a los frentes de obra intervenidos con acompañamiento de la comunidad, realizándose el siguiente levantamiento fotográfico: Interviniéndose un total de catorce (14) frentes de obra, que se relaciona a continuación conforme a la visita fiscal realizada al Instituto de Desarrollo Urbano IDU el siete (7) de julio. De desarrollo de la auditoria se determinó que efectivamente se realizo la intervención de las vías señaladas salvo la denominada Quindío 2 correspondiente a la Calle 46 B Sur entre Carrera 16 B Este y Carrera 17 Este, como se evidencia en las siguientes fotografías.
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	6
	2,1,6,1 Se observa que existe una mala construcción de las cajas de inspección ya que varias de ellas presentan en este tramo la falta de desagües de conducción de aguas lluvias y/o superficiales, para lo cual fueron construidas, lo que evidencia una mala gestión por parte de la interventoría del convenio OEI, la cual fue realizada por la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, al hacer el recibido y liquidación del convenio con dichas falencias técnicas. Se requiere que sea verificada por el FDL las pólizas de estabilidad de las obras para que se genere la gestión pertinente para subsanar y requerir al contratista por dichas obras de drenaje de manera que se garantice la estabilidad y cumplimiento del diseño y función técnica para la cual fueron construidas las cajas de inspección.
	28/07/2010
	31/12/2010
	0
	0,00
	En ejecución 
	Aunque la Acción no cuenta con un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	7
	3,3,2,3- En los algunos contratos donde fue pactado anticipo se evidencias inconsistencias de carácter jurídico y contable, así: ? En el contrato 263 DE 2009 suscrito por el FDL con Corporación Síntesis, No menciona como se amortizará el anticipo? En el contrato 180 de 2009 suscrito por el FDL con la Fundación Planeta Niños No menciona como se amortizará el anticipo ni se ordena la apertura de la cuenta conjunta puesto que supera el 50% de la menor cuantía? En el contrato 304 de 2009suscrito por el FDL con ONG CULRECOM, Según el informe del supervisor se aperturó la cuenta, pero no se menciona como deberá amortizarse el anticipo. ? En el contrato 47 de 2009 suscrito por el FDL COORDINA, No menciona como se amortizará el anticipo ni se ordena la apertura de la cuenta conjunta puesto que supera el 50% de la menor cuantía. ? En el contrato 1 de 2009 suscrito por el FDL con la Fundación Creer en lo nuestro se observa que el anticipo fue registrado contablemente en el mes de enero, lo cual no es correcto toda vez que el pago se autoriza a través de la Orden de Pago No. 89 del 3 de febrero de. Adicionalmente no se entiende el porque de pactar anticipo siendo que es un contrato de inteventoría. Por otra parta el contrato se termino de ejecutar el 20 de sep. de 2009 y a diciembre 31 de 2009 aparece en los libros auxiliares sin amortizar el anticipo, por lo cual se sobreestima esta cuenta en $5.69 millones. ? El contrato 11 de 2009 suscrito por el FDLSC con la Fundación Siglo XX! pacta un anticipo correspondiente al 30% del valor de contrato el cual es girado a través de la Orden de Pago 327 del 1 de abril de 2009 y fue registrado contablemente en el mes de marzo. Por lo mencionado anteriormente se está transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, se sobreestima esta cuenta en $5.69 millones, configurándose en un Hallazgo Administrativo.
	25/05/2010
	31/12/2010
	69
	1,39
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	8
	3,3,2,4- Del análisis de este cuadro se puede evidenciar que si bien es cierto, esta situación no se origina en el área contable es en los estados contables donde se ve reflejada. Su origen esta dado en la falta de oportunidad en la información de las UELs o de otras áreas que hacen parte del FDLSC y de falencias en la supervisión de los contratos. Dentro de la relación presentada se pueden presentar diferentes situaciones tal como: anticipos que ya han amortizados por parte del contratista, que los contratos aún se encuentren en ejecución y por tanto el anticipo no se ha amortizado, que los contratos hayan terminado su ejecución pero no han sido liquidados, etc. Igualmente, en los libros auxiliares se refleja en la subcuenta 14201201, NIT 80.269.427 anticipo por valor $5.7 millones y en la subcuenta 14201202 NIT 80.269.427 anticipo por valor $6.02 millones, las cuales deben ser analizadas para ser presentadas de forma correcta. Por lo mencionado anteriormente se está transgrediendo lo establecido en los numerales 2.7. Características Cualitativas de la Información Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pública del Régimen de Contabilidad Pública de la Contaduría General de la Nación, configurándose en un Hallazgo Administrativo.
	25/05/2010
	31/12/2010
	70
	1,41
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	9
	3,4,5,1- Al verificar los giros correspondientes al contrato de obra 131 de 2003 suscrito con la Unión Temporal MAVIG ?DEPROCN se observa que según listado de registros presupuestales por rubros emitido por el PREDIS se presentaron giros por valor de $27.25 millones, la constatar con el listado de órdenes de pago por compromiso también emitido por el PREDIS, se observa que solo hubo un pago realizado según Orden de Pago No. 793 del 17 de diciembre de 2004 por valor de $15.56 millones presentando una diferencia de $11.69 entre los dos documentos que arroja el PREDIS
	25/05/2010
	31/12/2010
	80
	1,61
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	10
	3,5,1,- De los documentos analizados pudo evidenciarse la falta de planeación ya que fue necesario ajustar el convenio tanto en plazo como en relación a las garantías requeridas por el FDLSC, así mismo se hace necesario el descuento de ítems por parte de la administración local ante el incumplimiento del ejecutor del proyecto por la suma de $17.784.432,Es evidente la falta de seguimiento de las obligaciones contractuales como quiera que pese a haberse suscrito otrosí el e de julio de 2009 solo hasta el 1 de febrero de 2010 fue cumplida la obligación de la ampliación de la póliza, seis meses después de haberse vencido el plazo del convenio, Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, ya que el Alcalde Local debe garantizar que en el FDLS se conserven lo documentos en donde se verifique la real ejecución de los proyectos, y de las etapas contractuales. En relación con las garantías, igualmente, estas no son oportunas para la cobertura de los riesgos de la contratación conforme a lo señalado en el artículo 60, que señala: ?(?)En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. (?) Para la liquidación se exigirá al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de la garantía del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extinción del contrato?. (Resaltado fuera de texto).
	25/05/2010
	31/12/2010
	70
	1,41
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	11
	3,5,2- Contrato de Obra Pública UEL-SED No. 131-2003 suscrito con la Unión Temporal MAVIG ? DEPROCON y la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaría de Educación con recursos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, En desarrollo de la cláusula anterior el contratista acudió a la figura del Tribunal de arbitramento como quiera que fue imposible la ejecución de la obra, producto de la falta de planeación contractual, pues la administración antes de iniciar el proceso de licitación y adjudicación del proyecto debió realizar estudios técnicos idóneos para determinar la viabilidad de la obra y no celebrar un contrato que era imposible de ejecutar, Sumado a lo anterior, mediante visita fiscal realizada a la UEL de la Secretaria de Educación el equipo auditor pudo determinar que en desarrollo del contrato no fue posible la construcción del CADS Aldemar Rojas ubicado en la carrera 10 No. 13-50 sur, por la suma de $770.682.105,oo, en razón a:Se verificó que al contratista se le giro la suma del 40% del CADS del Colegio Aldemar Rojas por la suma de $308.272.842 de los recursos asignados al proyecto, correspondiente a la orden de pago No. 371 del 13 de junio de 2005. Se evidencio, igualmente, que el contratista no ejecutó obra alguna en este frente lo que implica que al parecer se ha generado un detrimento para el Distrito Capital en la medida en que se giraron los recursos sin que a la fecha se haya recibido obra alguna por parte del contratista en relación con el CASD.En consecuencia, del análisis de los documentos, concepto técnico, respuestas dadas por la entidad competente la conducta desplegada por los funcionarios que hicieron parte de la celebración, ejecución y seguimiento del proyecto, se demuestra claramente una gestión fiscal ineficaz, antieconómica, ineficiente que conllevó a un daño patrimonial para el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acápites anteriores se desprende la configuración de un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por la suma de $ 392.958.594 ante la trasgresión de la Ley 80 de 1993 y el Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003).
	25/05/2010
	31/12/2010
	30
	0,61
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	12
	3,5,3- Convenio Interadministrativo No. 02 de 2008, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y el IDPAC- JAC, Convenio Interadministrativo No. 265 2008 entre el Fono de Desarrollo Local de San Cristóbal y el IDPAC - JAC - JUAN REY II SECTOR, Del análisis de los anteriores contratos se pudo evidenciar que a pesar de haber sido suscritos desde diciembre de la vigencia 2008 no ha sido posible su ejecución como quiera que a la fecha no se han contratado los estudios de los diseños de las obras a desarrollar, En consecuencia se evidencia que no ha existido suficiente diligencia por parte de los servidores públicos implicados en la ejecución del proyecto, razón por la cual se evidencia riesgos para el cumplimiento del Principio de Responsabilidad señalado en la ley 80 de 1993 que señala en su numeral 1: ?Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato? De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acápites anteriores se desprende la configuración de un hallazgo administrativo
	25/05/2010
	31/12/2010
	30
	0,61
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	13
	3,5,4- Contrato No. 055 de 2008 celebrado con recursos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal entre la Unidad Ejecutora Local del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, De acuerdo con la cláusula décima sexta se estableció que debía publicarse en la imprenta distrital pero no existe copia de la consignación y el comprobante de publicación en el aplicativo oficial de la imprenta para garantizar la publicidad del convenio. No dándose cumplimiento al parágrafo 3º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993.Convenio de Asociación No. 121 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Fundación Cultural SUNNUM DRACO, Convenio de Asociación No. 263 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Corporación Síntesis, Convenio de Asociación No. 352 de 2009 celebrado por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Asociación Coordinadora Cívica Nacional -COORDINA, De análisis de las carpetas contractuales se pudo determinar que pese a que obra consignación del Banco de Occidente no ha sido diligenciado el aplicativo de la imprenta distrital, no garantizándose de esta manera el principio de transparencia, De los hechos presuntamente irregulares analizados en los acápites anteriores se desprende la configuración de un hallazgo administrativo.
	25/05/2010
	31/12/2010
	80
	1,61
	En ejecución 
	Aunque la Acción tiene un cumplimiento parcial, y se encuentra dentro de términos el grado de avance no es significativo por cuanto el sujeto ha podido haberla implementado. La acción se mantiene en el Plan de Mejoramiento. 

	
	TOTAL
	
	
	
	8,64
	
	

	Fuente: -SIVICOF-Plan de Mejoramiento consolidado -FDLSC a junio 30 de 2010

	Total acciones: 
	13
	
	

	Cálculo nivel de cumplimiento: 8.64/13
	0,66
	
	


Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento, y una vez verificados los soportes de los compromisos del –FDLSC a 30 junio de 2010,  producto de la aplicación de la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá, D.C., la calificación de cumplimiento fue de 8.64 puntos, lo que permite concluir que la administración fue ineficaz, pues obtuvo 0.66 puntos en la gestión de acciones comprometidas y relacionadas con el área de contratación. Cabe resaltar que estas 13 acciones se encuentran en ejecución con plazo máximo de implementación de cumplimiento a 31 de diciembre de 2010.

CUADRO 7
RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO  CONSOLIDADO -FSDLSC

	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO 

	2010
	0
	13
	31/12/2010

	TOTAL 
	 
	13
	 

	Fuente: -SIVICOF Plan de Mejoramiento Consolidado -FDLSC a 30 de junio de 2010


2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTOS

En la localidad no aplica el numeral.
Un aspecto a destacar, es el seguimiento a la aplicación del Decreto 101 de 2010, en donde se evidencia que la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo Ciudadano de la Secretaria de Gobierno Distrital, ha realizado un acompañamiento a la Alcaldía Local, informando de las normas aplicables y atendiendo las necesidades que a futuro requerirá la administración en apoyo logístico, de asesoría y de personal a contratar.
La administración local, ha elaborado estudios previos, proyectos de pliegos y elaboración de documentos, para convocar y seleccionar los contratistas, a fin de acompañar la facultad otorgada por el Decreto.

3. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de San Cristóbal, viene desarrollando actividades de control social participativo, en desarrollo del objetivo estratégico No.3 “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo”, vinculando a la ciudadanía a través de los diferentes mecanismos creados como son: los comités de control social, sus diferentes subcomités, juntas de acción comunal, fundaciones, contralores estudiantiles y veedurías ciudadanas, a través de inspecciones en terreno, mesas de trabajo, entre otros, de los cuales podemos destacar como insumo para el desarrollo de la auditoria las siguientes:

En el marco del Comité de Control Social realizado el 31 de agosto del año que avanza, se realizó la socialización de los memorandos de encargo y de planeación de la presente auditoria.

3.1 RESULTADO DE LOS CONTRATOS EVALUADOS CON MOTIVO DE LOS DPC INCLUIDOS COMO INSUMOS DE AUDITORIA SEGÚN ANEXO 1 DEL MEMORANDO DE PLANEACION.

Fueron tomados como insumo ciudadano en la realización de la presente auditoria los siguientes:

DPC No. 645-10

Con el fin de vincular al ciudadano en el proceso auditor, se amplió la muestra de contratación al incluirse en la Auditoria como insumo ciudadano el Derecho de Petición No. 645-10, que generó la inclusión del Convenio 341 de 2009, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Fundación de Investigación para la Educación y Estudios Sociales Funeducar cuyo objeto es: 

:”AUNAR ESFUERZOS DE ASOCIACIÓN PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE ATENCIÓN INTEGRAL EN EDUCACIÓN A LOS HABITANTES DE LA  LOCALIDAD, COMPONENTE :DESARROLLAR ACCIONES PARA FOMENTAR EL HABITO DE LA LECTURA, CREACIÓN LITERARIA Y CREACIÓN DE UNA BIBLIOTECA A TRAVES DE LA GENERACIÓN DE INGRESOS DE ACUERDO CON EL PROYECTO 637 DE 2009 Y LA PROPUESTA PRESENTADA, LOS CUALES HACEN PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO”, por valor de  valor: $261.7 millones.

En respuesta a la petición del asunto sobre las irregularidades presentadas con el proyecto 0637/2009 /Convenio 341/2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Fundación de Investigación para la Educación y Estudios Sociales Funeducar, se le informó al peticionario que algunas observaciones hechas por el mismo, al parecer no corresponden con los pormenores del convenio, como por ejemplo que el valor del mismo, sobre el cual se afirmó que era por $90.0 millones, valor que no corresponde con el valor total del mismo.

Así mismo, se le informó que los bonos a ochenta (80) jóvenes no son por la suma de $350.000 sino de $370.000.

Sin embargo, se revisó inicialmente el expediente contractual para determinar la ejecución del proyecto, determinándose que no existieron observaciones por parte del interventor del mismo. 

De otro lado, se requirió a la Alcaldía Local para que explicara si efectivamente existe algún tipo de problema en la ejecución o si hay otro convenio por la suma de $90.0 millones con la misma organización sin ánimo de lucro, de lo cual se le adjunto la respuesta del 24 de junio de 2010. Al igual que el oficio suscrito  por la representante legal de FUNEDUCAR,  donde explica la relación profesional con la peticionaria y la señora Flor Ángela Rodríguez. 

DPC No. 695-10

Con el fin de vincular al ciudadano en el proceso auditor, se amplió la muestra de contratación al incluirse en la Auditoria como insumo ciudadano el Derecho de Petición No. 695-10, que generó la inclusión del Convenio 058 de 2010, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y la Corporación Universitaria Coruniversitec, cuyo objeto es: 

”Aunar esfuerzos de asociación para ejecutar el proyecto de atención integral en educación a los habitantes de la localidad, componente participación y capacitación de docentes en el mejoramiento de la convivencia escolar y la propuesta presentada documentos que hacen parte integrante del presente convenio”
Se solicitó al Alcalde Local, mediante oficio No. 12104-097 del 15 de julio de 2010, informe lo relacionado con los puntos señalados por los peticionarios, quien mediante oficio radicado bajo el No. 20100420036941 del 19 de julio de 2010 informo lo pertinente, razón por la cual se adjuntó y la misma será tenida como insumo en la próxima Auditoria Gubernamental.
DPC No 795 de 2010.

Con el fin de vincular al ciudadano en el proceso auditor, se amplió la muestra de contratación al incluirse en la Auditoria como insumo ciudadano el Derecho de Petición No. 052 de 2010, que generó la inclusión del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Tripartita No. 224 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal  y los municipios de Choachí, Ubaque y Chipaque. Que tiene por Objeto: “Aunar esfuerzos de cofinanciación para apoyar la implementación de comedores y propuestas  comunitarias, suministro de complementos alimentarios y acciones de formación nutricional. Componente: Suministro de canasta alimentaria a familias residentes en zonas que no reúnen condiciones higiénico sanitarias”.

De los hechos analizados en el componente de Productividad, esta oficina dio respuesta definitiva al peticionario en los siguientes términos:

“ (...) Con respecto a su inquietud acerca del tiempo transcurrido entre la suscripción del Convenio Interadministrativo Nº 224 de 2007, que fue el 28 de Diciembre de 2007, la fecha de suscripción del Acta de inicio de fecha 03 de Julio de 2008 y el comienzo de las actividades propias del Objeto Contractual que según usted manifiesta en su oficio inició en el mes de Agosto de 2008, este ente de control pudo evidenciar que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal requirió en varias oportunidades a los Alcaldes de los municipios en comento, a fin de que se agilizaran los trámites necesarios. 

Las situaciones que conllevaron a que la ejecución se iniciara en forma tardía, entre otras, obedecieron a que los Municipios allegaron las pólizas de garantía extemporáneamente, no atendieran oportunamente la solicitud formulada por el Alcalde para la firma del Acta de inicio y a que no se observaran con claridad los mecanismos idóneos que debieran proponer en cuanto a la contratación de un operador, a tal punto que la Alcaldía local de San Cristóbal les manifestara su decisión de rescindir el Convenio.

En cuanto a la composición de la canasta alimentaria este ente de control una vez revisado el numeral 6 de la Cláusula Quinta:”obligaciones de los municipios” pudo constatar que los siguientes productos por usted mencionados en su oficio, a saber: leche en polvo, aceite, fríjol, bocadillo veleño, azúcar, y lenteja no figuran incluidos. Tampoco se evidenció modificación alguna al Convenio Nº 224 de 2007 que los incluyera.      

Respecto de las inquietudes surgidas por el presunto desequilibrio económico  argumentado por la  UNION TEMPORAL AGROREDES - La Despensa de Oriente en Cundinamarca- con ocasión de la celebración del CONVENIO DE COOPERACIÒN Y APOYO Nº 002 de 2008  con los Municipios de Choachi, Ubaque y Chipaque, informamos que las acciones judiciales a que hubiere lugar de su parte, deberían ser de conocimiento de la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo.  Adicionalmente por ser los Municipios en comento sujetos de control propios de la Contraloría de Cundinamarca, consideramos oportuno tener en cuenta esta instancia para el trámite idóneo de sus reclamos sobre el particular”.    

DPC No. 1024 de 2010

Luego de realizar la respectiva visita a terreno, esta oficina da respuesta definitiva al peticionario en los siguientes Términos:

“ (...) Mediante Oficio No. 12104 -181 de fecha 4 de octubre del año en curso, esta oficina local solicitó al FDLSC, lo actuado sobre la solicitud de la referencia, el cual nos da respuesta con oficio radicado bajo el No.2010-0420054951 de fecha 06 de octubre de 2010 del cual anexo copia en un (1) folio.

Por otra parte, se procedió a realizar un análisis de los documentos aportados por usted, y de otros documentos solicitados por esta Oficina a la Administración Local, de los cuales se pudo establecer:

Como resultado del proceso de licitación pública No. IDU-LP-UEL-DTMV-005-2008 Grupo No. 2, el día 30 de diciembre de 2008, se suscribió el contrato de obra identificado IDU-UEL-4-3-5-81de 2008, celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano y Carmelo Joaquín Rosales Amell, el cual tenia por objeto “El CONTRATISTA se compromete para con el IDU, a realizar precios unitarios las obras de CONSTRUCCIÓN Y/O REHABILITACIÓN DE VÍAS EN VARIAS LOCALIDADES DE BOGOTA GRUPO 2: SAN CRISTÓBAL, SANTAFE Y USME, de acuerdo con la descripción, especificaciones y demás condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, en especial lo dispuesto en el anexo técnico y sus apéndices, en especial el apéndice B, la propuesta presentada el 5 de diciembre de 2008, los cuales hacen parte integral de este contrato.”, por un valor inicial de cuatro mil setecientos cuarenta y ocho millones ciento cincuenta y seis mil ciento treinta y siete pesos $4.748.156.137 y un plazo de ejecución inicial de siete (7) MESES. 

Posteriormente, se suscribió una adición y prórroga al contrato de obra IDU-UEL-4-3-5-81de 2008, el día 15 de octubre de 2009, la cual tuvo varios argumentos, entre otros: “(…) Teniendo en cuenta que en la ejecución contrato IDU UEL 4-3-5-5-81 de 2008 se han presentado obras no previstas y mayores cantidades, se solicita se sirva tramitar lo pertinente para la elaboración de un contrato adicional al contrato en mención con las siguientes condiciones (…); se suscribió por un valor de ochocientos trece millones doscientos sesenta mil doscientos sesenta pesos ($813.260.260) y prorrogándolo por dos (2) meses más.  

El  día 1 de diciembre de 2009, se adicionó al valor pactado en el contrato la suma de seiscientos treinta y tres millones ochocientos cuarenta y seis mil cuarenta y nueve pesos  ($633.846.049).

El contrato de obra en mención, fue suspendió el 22 de diciembre de 2009. 

Que el día 7 de julio de 2010, el Alcalde Local, remitió a la Dirección Técnica de Proyectos del Instituto de Desarrollo Urbano, para el estudio y aval técnico, el reconocimiento según acta de mayores cantidades y memorando No.20103360037143 del 28 de junio de junio de 2010.

Mediante oficio de fecha 12 de julio de 2010, la Dirección Técnica de Proyectos emite aval técnico para su modificación.

Finalmente, el día 9 de julio de 2010 se realizó la modificación al contrato de obra IDU-UEL-4-3-5-81 de 2008, teniendo como fundamento entre otros: “(…), 5) La solicitud de adición y prórroga firmada conjuntamente por el Subdirector General de Infraestructura, la Directora Técnica de Construcciones, el Subdirector Técnico de Ejecución Subsistema Vial, el Coordinador, el interventor y el CONTRATISTA, según consta en el documento del 6 de julio de 2010, invocando como causal de la misma lo siguiente: “Las Alcaldías Locales de San Cristóbal y Santafé han solicitado la ejecución de nuevos segmentos viables en los barrios La Victoria (2 vías), las Mercedes (2 vías), San Cristóbal y Montebello en la Localidad de San Cristóbal y en el barrio Mirador en la Localidad de Santafé”; de esta manera, se adiciona por un valor de: Mil ciento sesenta y cinco millones cuatrocientos noventa y siete mil ciento noventa y un pesos ($1.175.497.191.00) y prorrogándolo el plazo de ejecución en sesenta (60) días más. 

El día 12 de octubre de 2010 con su compañía, se realizó nuevamente visita técnica, evidenciándose el adelanto de la obra, de la cual reposa registro fotográfico y que según información suministrada por el ingeniero quien representaba a la Administración Local, allí presente, manifestó que ésta se encuentra adelantada en un 65%, afirmación que fue ratificada por el contratista.

En suma, es importante destacar su loable desempeño en el control social que realizó en la ejecución de los recursos públicos en el precitado contrato de obra, desde el inicio y en el desarrollo del mismo, permitiendo de esta manera que la Contraloría de Bogotá, ejerciera las acciones pertinentes y que hoy se vea reflejado el resultado en una ejecución de obra del 65% aproximadamente.  

Así mismo, es preciso informarle que al final de la presente auditoria, y como quiera que la misma se encuentra en plan de mejoramiento, se rendirá el informe correspondiente”.
DPC No. 1090 de 2010

En desarrollo de la auditoria dio respuesta a la peticionaria en los siguientes términos:

“ (...) Atentamente, me permito informar acerca del trámite adelantado por la Contraloría de Bogotá - Oficinas Locales de San Cristóbal y Teusaquillo, para atender en forma adecuada el Derecho de Petición de la referencia, el cual fue traslado a la Contraloría de Bogotá por la Contraloría General – Delegada en Participación Ciudadana por competencia.

En este sentido y de conformidad con lo establecido en el artículo 6 del Código Contencioso Administrativo, me permito dar respuesta a su petición de la siguiente manera: 

En respuesta a la petición del asunto sobre la vulneración de  sus derechos por parte del contratista del Convenio de Asociación 059/08, firmado entre el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y Francisco Javier Canal Alban, en calidad de Director Ejecutivo y Representante Legal del Instituto para la Sostenibilidad del Desarrollo – ISD, cuyo objeto es: ”aunar esfuerzos de asociación para realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental, componente: acciones de medio ambiente en comedores comunitarios, de acuerdo con el proyecto no.1492 de 2008, los términos de referencia y la propuesta presentada”, por valor: $80 millones, una vez revisados los documentos correspondientes se pudo evidenciar que dicho contrato expresa en la CLAUSULA OCTAVA: “EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: El personal vinculado por el INSTITUTO a este convenio, corresponde a su exclusiva autonomía, responsabilidad y competencia y no genera por lo mismo ningún tipo de vinculación laboral o contractual con el FONDO”.

Sin embargo se oficio a la administración, con el propósito que indague al contratista, en aras de velar por sus derechos, la Alcaldía Local nos da respuesta con oficios radicados con No. 20100420058281 de fecha 22 de octubre y 20100420060551 de fecha 29 de octubre del año en curso, de los cuales anexamos copia, donde se pudo evidenciar que gracias a su solicitud oportuna, se obtuvo que le fueran cancelados por concepto de honorarios las sumas adeudadas por parte del contratista.

Con respecto a lo manifestado por usted y relacionado con la vulneración de sus derechos por el no pago por parte del contratista en la prestación de sus servicios en el marco del  proyecto 255 de 2009 de la Localidad de Teusaquillo, le informo que, practicadas las indagaciones correspondientes el Alcalde de esta localidad  allego a esta Oficina de Control Fiscal copia de la certificación debidamente suscrita por el Contador y Revisor Fiscal de la Asociación de Amigos Contra el Cáncer ”PROSEGUIR”, donde  manifiestan que: “ como revisión de los soportes de los comprobantes de contabilidad de la Asociación de Amigos contra el Cáncer PROSEGUIR se encontraron los siguientes pagos efectuados al contrato de prestación de servicios  celebrado con KAREN PAOLA ALARCÓN LOZADA, identificada con C.C. 52.750.265 de Bogotá, D.C. 

CUADRO 8
PAGOS EFECTUADOS 
	FECHA
	VALOR PAGADO
	CHEQUE NO.
	BANCO
	CONCEPTO

	26-05-2010
	$219.725
	3418214
	AV Villas
	Servicios  Mayo 1 a 19 de 2010

	18-06-2010
	$206.800
	3418228
	AV Villas
	Servicios Mayo 20 a 30 de 2010

	30-07-2010
	$772.032
	1352073
	Bogotá
	Servicios Junio 1 a 25 de 2010


Fuente: Certificación de Proseguir
De igual manera, allegaron tres (3) comprobantes de Egreso sin número que reflejan los anteriores valores, precisando que solo uno de ellos se encuentra firmado por la beneficiaria.

En este sentido, me permito solicitarle se sirva corroborar o desvirtuar los pagos antes certificados por la Asociación de Amigos Contra el Cáncer ”PROSEGUIR”

Con respecto al Contrato 1252-076, y de acuerdo con información suministrada por el Alcalde Local de Teusaquillo, quien informó a esta Oficina de Control Fiscal que verificado el proyecto 255, el mismo se está ejecutando a través del contrato número 1304 de 2009 con la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria de Salud, en lo correspondiente al Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, desconociendo el número del contrato señalado en su petición, por lo que se le solicita aclarar lo correspondiente al contrato 1252-076.

Con relación a su afirmación de la no respuesta a sus derechos de petición, me permito informar que sobre el particular en su petición no hace precisión a las entidades objeto de dicha inconsistencia, no obstante, indagado en el Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo se encontró que usted presentó petición ante la Secretaría General de la Alcaldía Mayor, radicada bajo el No. 377270 el día 11 de octubre de 2010 y conforme a lo establecido en el Artículo 6 del Código Contencioso Administrativo, la misma se encuentra en términos legales para su correspondiente respuesta.

En lo concerniente a lo manifestado por usted y relacionado con  la presunta falsedad de documentos y uso no autorizado de su firma profesional, me permito precisar lo siguiente:

La Contraloría de Bogotá, es un ente para el Control Fiscal y su acción está dirigida a la vigilancia de la gestión fiscal de los diferentes órganos de la administración del D.C. y de los particulares que manejan fondos de origen público. De tal suerte, que la materia de esta solicitud desborda el régimen de competencias atribuido legalmente a la Contraloría de Bogotá. 

Sin embargo, es de la naturaleza del trámite que debe darse a un Derecho de Petición, prerrogativa ciudadana de orden constitucional singularmente importante para la vida institucional, orientar al peticionario acerca del camino jurídico que debe recorrer para obtener la satisfacción de su queja.

En este sentido, me permito informarle que para agilizar su pedimento, este ente de control dio traslado a la Dirección Seccional de Fiscalías de Bogotá - Fiscalía General de la Nación, para lo de su competencia respecto de su manifestación de falsedad de documentos y uso no autorizado de su firma profesional, del cual anexamos una (1) copia.

Conforme a lo antes expuesto y acorde a las funciones legalmente atribuidas en la Constitución Política artículos 267 al 274, con el presente damos respuesta definitiva a la solicitud, por lo que la Contraloría de Bogotá, le agradece su colaboración y preocupación por hacer efectivo el control fiscal en la inversión de los recursos públicos y coadyuvar a que no se presenten focos de corrupción en el Distrito Capital. ”
BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
El día 10 de agosto de 2010, el Presidente de la Corporación Vida del Río Fucha, denuncia incumplimiento en las obligaciones del contratista, manifestando el no pago del alquiler de un salón, perteneciente a la comunidad religiosa del Colegio de Nuestra Señora del Pilar, por valor de $800.000. Mediante radicado No. 2010-042-009476-2 se solicita información a la administración sobre las gestiones llevadas a cabo. 
El día 29 de septiembre, nos allegan acta de apoyo a la supervisión, en donde se evidencia la cancelación del pago adeudado por el contratista, situación, que para el Ente de Control, redunda en un beneficio de control fiscal, proveniente de una acción ciudadana.
Toda vez, que la administración anexó los recibos de pago Nos. 755522, por valor de $2.600.000, No. 756812, por valor de $11.850.000, No. 757533, por valor de $5.000.000, el No. 758390, por valor de $6.800.000 y el 755524 por valor de $3.572.000, correspondientes a los contratos No. 085, 155, 167, 078 y 047 de 2008 respectivamente, para un beneficio fiscal total de $29.822.000.
3.2 ACCIONES CIUDADANAS ESPECIALES
1. Asistencia al evento clausura Programas de Pedagogía Social Formativa e Ilustrativa, en Corferías, presentación de la directora para el Control Social y Desarrollo Local, del video institucional acerca de la temática del control social, intervención del señor Contralor de Bogotá, sobre el Decreto 101/2010, presentación obra de teatro sobre el control social e intervención de la Subsecretaria de Asuntos Locales quien realizó un balance sobre la contratación en el distrito, se pudo evidenciar que se lograron los objetivos de las diferentes capacitaciones, contando con una gran afluencia de los ciudadanos, y se concluyó seguir fortaleciendo el control social como parte del control fiscal.
2. Asistencia en representación del señor Contralor de Bogotá, a invitación del Honorable Concejal Celio Nieves Herrera, sobre la problemática del Barrio Aguas Claras, se contó con la asistencia del señor Alcalde Local y diversas entidades del distrito.

3. Se realizó visita al Centro Operativo Local de la Victoria ubicado en la Diagonal 37 Sur No.  2-00 Este- para verificar el cumplimiento y la adecuada entrega de las canastas familiares-alimenticias, entregas a ciudadanos en condición de desplazamiento en desarrollo del Convenio N° 307/2009 suscrito entre el FDLSC y el Municipio de Fómeque, se indagó a la población beneficiaria del Convenio acerca de la calidad de los productos de la canasta alimenticia y algunas personas manifestaron que los suministros no eran de buena calidad. Sin embargo hubo otras personas que manifestaron  que la calidad al comienzo no era muy buena pero que últimamente estaba mejorando. Presuntamente esta mejoría se debe a la creación de un comité de vigilancia. Por otro lado, se escucharon algunas quejas de personas que dicen que aún se encuentran en lista de espera, es decir que no han sido oficialmente incluidos en el programa y a pesar de haber ido en varias oportunidades su situación no ha cambiado. Adicionalmente señalan que al finalizar las entregas quedan algunas canastas disponibles pero no son asignadas, esta oficina local indagó al Alcalde Local sobre los inconvenientes observados durante la visita, quien expresó que esta localidad era la única que tenia este tipo de proyecto, pero que debido a que se trata de una población flotante no iban a continuar con el mismo, toda vez que se dejaba de invertir en proyectos que beneficiaran directamente a la comunidad de la localidad.
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Fotos No.1 
4. Se llevó a cabo reunión con la ciudadanía afectada con la no realización de la obra ubicada en la Calle 37ª, entre las Carreras 3ª y  6. E., la reunión contó con la participación del Ingeniero Camilo Rodríguez, en represtación del FDLSC, el cual informó a la comunidad que ya se había priorizado dicha obra, esta oficina local estará realizando el seguimiento del cumplimiento de la misma. 
5. Visita Terreno, con el fin de asistir al Inicio obra paso peatonal sobre la Quebrada La Chiguaza, ubicada en la carrera 11 B este con Calle 47 sur, Barrio la Nueva Gloria, 
6. Visita Terreno, con el fin de asistir a la finalización del contrato No. 2-01-30500-0933-2009, Salón Comunal Barrio Santa Inés.
7. Con Oficio 12104- 176 de fecha 1 de octubre de 2010 se le da respuesta definitiva al DPC No. 795-10, el cual hacia parte de la muestra de auditoria PAD Ciclo III de 2010.      
8. Atención a la comunidad, con el fin de escuchar las inquietudes sobre el proyecto 101 de 2010, se solicitó al funcionario del Fondo de Desarrollo Local, encargado de la supervisión del Proyecto, que informara a la comunidad todo lo relacionado con el mismo, como por ejemplo los términos de referencia etc, esta oficina realizará el respectivo seguimiento del desarrollo del Proyecto, 
9. Visita a terreno en el barrio La Sagrada Familia, en atención al DPC 1024 de 2010, invocado por el señor Hernando Martínez, verificando el avance significativo de la obra, concerniente al convenio IDU-FLDSC No. 081 de 2008, Se observó que la obra luego de la adición autorizada por el IDU al contrato 081/08, está en ejecución con un avance del 65 %, la oficina local realizará el respectivo seguimiento a la terminación de la obra.
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Fotos No. 2 
10. Se asistió al lanzamiento del convenio de asociación No. 117 de 2010, cuyo objeto es el de desarrollar talentos y habilidades para el liderazgo estudiantil en el accionar  político de los jóvenes con vocación de trabajo comunitario, Esta Oficina local se compromete a realizar el respectivo seguimiento del desarrollo del Convenio y realizar un acompañamiento a los estudiantes en el proceso dentro de nuestras competencias.
11. Por solicitud del presidente de la JAC del Barrio Laureles Sur Oriental se hizo una inspección en terreno al muro de contención ubicado en la Carrera 20 A  Bis Este N ° 9D-89 Sur, ya que la comunidad manifiesta que esta obra presuntamente quedó inconclusa y además presenta algunas fisuras, La oficina de la Contraloría local hizo presencia en coordinación con un ingeniero de la Alcaldía local de San Cristóbal a fin de revisar a través de que contrato se adelantó dicha obra. Aparentemente se realizó en el año 2005 con recursos del FDLSC a través de la DPAE, En virtud de lo anterior el Ingeniero consultará con la DEPAE acerca de los pormenores y compromisos, en virtud de la contratación en comento para darles una respuesta a los interesados. Por parte de la Contraloría Local se hará el respectivo seguimiento a fin de esclarecer las anteriores inquietudes.
[image: image10.png]            [image: image6.jpg]




Fotos  No. 3 
12. Se atendió solicitud de la señora Regina López, en donde se llevó a cabo visita técnica (Barrio Santa Inés), en desarrollo del contrato de obra No. 2-01-30500-0933-2009, remitiéndose informe.

13. Se asistió al Comité Interinstitucional de Educación, Se concreto la agenda a desarrollar en la Mesa local de Estudiantes, que se realizará el día 25 de octubre del año en curso en el Colegio Aldemar Rojas, así mismo se habló lo que se piensa hacer para el Mesa de cierre que  tiene como fecha posible de realizarse el 25 de noviembre.   
14. Participación en la mesa local estudiantil, se desarrollo la agenda programada, la Secretaria de Integración Social, realizó una presentación sobre el aporte y legado dado por el consejo local de juventud, se realizó la evaluación por parte de la oficina local, y por último algunos integrantes de la mesa estudiantil, comentaron en compañía de la Dirección Local de Educación, lo que se tiene pensado realizar para la mesa de cierre a realizarse el 25 de noviembre, para la cual proyectan realizar pactos de: Salud sexual y reproductiva, convivencia, prevención adicción de sustancias psicoactivas, etc. 

Finalmente se comenzaron a asignar tareas a fin de que los estudiantes fueran personalmente a los colegios tanto públicos como privados de la localidad a incentivarlos para lograr que el evento sea exitoso y cumpla así con las expectativas que se quieren del mismo.
15. La Oficina Local realizó en compañía del Ingeniero del FDLSC y el Arquitecto de la OEI, la visita a terreno, con el fin de verificar los arreglos en las vías peatonales del Barrio Guacamayas, se pudo observar que no se han realizado los arreglos respectivos por parte del contratista, el arquitecto representante de la OEI, se compromete a entregar los arreglos para el día 25 de noviembre de 2010, y esta oficina a realizar la respectiva visita, con el fin de constatar que la obra entregada a satisfacción.
[image: image11.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.



[image: image7.jpg]


[image: image12.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




                                        [image: image8.jpg]




Fotos  No. 4 

16. Se realizó la reunión ciudadana, con el fin de aplicar la encuesta seleccionada para  hacer el seguimiento de los productos entregados a los beneficiarios del Convenio de Asociación No. 062 del 8 de julio de 2008, suscrito con el –INPAHU, Esta oficina de Localidad, observó que teniendo en cuenta la información suministrada por el beneficiario del convenio en comento, podrían existir hechos constitutivos de  presuntos Hallazgos. Cabe resaltar que se invitaron 10 personas beneficiarias del Convenio y sólo se presentaron a cumplir la invitación una (1) persona tal como se reporta en la planilla anexa, Se comprometió la Oficina Local de San Cristóbal a coordinar más reuniones con los diferentes beneficiarios donde ellos se sientan afectados.
17. Se realizó la reunión ciudadana, con el fin de Aplicar la encuesta seleccionada para  hacer el seguimiento de los productos entregados a los beneficiarios del Convenio de Asociación No. 372 del 17  de diciembre de 2009, suscrito con el  Corporación Colombiana de Agricultura Urbana y 18. Conservación del Medio Ambiente –CORAMBIENTAL. 
Esta oficina de Localidad, observó que teniendo en cuenta la información suministrada por los beneficiarios del convenio en comento, podrían existir hechos constitutivos de  presuntos Hallazgos. Cabe resaltar que se invitaron 13 personas beneficiarias del Convenio y sólo se presentaron a cumplir la invitación dos personas.
18. Se realizó reunión ciudadana, con algunos de los beneficiarios del Convenio 061/08 celebrado con el INPAHU a fin de observar si los objetivos propuestos se realizaron una vez convocados los beneficiarios del convenio en referencia se procedió a explicarles detalladamente el motivo de la reunión. Se les propuso, si estaban dispuestos a diligenciar unos formularios especialmente diseñados para el Convenio 061/08 y se consignaron en los mismos los resultados obtenidos respecto de las expectativas que tenían, se observó que en algunos casos las personas no tenían claro si ellos en realidad fueron beneficiarios del convenio 061/08, con la participación de una de las beneficiarias en particular, quien manifestó haberse visto muy beneficiada por este tipo de convenios compartió con los demás sus logros y la forma como debían organizarse a fin de poder acceder a los beneficios que ofrece la Alcaldía de San Cristóbal.

4 ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS DEBIDAMENTE REFERENCIADOS
ANEXO 1 
CUADRO DE HALLAZGOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	7
	N.A.
	2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.6, y 2.1.1.7, 

	CON INCIDENCIA FISCAL
	1
	$22.1
	2.1.1.3

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
	1
	N.A.
	2.1.1.5

	CON INCIDENCIA PENALPENAL
	0
	N.A.
	


N.A.: No aplica 
ANEXO 2
4.2  MUESTRA DE CONVENIOS EVALUADOS

Muestra

Vigencia 2007
	No.
	NUMERO CONTRATO
	NOMBRE
	TIPO DE PROYECTO
	ESTADO
	 No. CTO INTERVENTORIA

	1
	110-2007
	CORPORACIÓN SISTESIS
	CULTURA
	LIQUIDADO
	CPS-091-2007

	1
	058-2007
	FUNDACIÓN NACIONAL BATUTA
	CULTURA
	LIQUIDADO
	122-2007

	2
	CIA-224-2007
	MUNICIPIO DE CHOACHI, UBAQUE Y CHIPAQUE
	INTEGRACION SOCIAL
	LIQUIDADO
	CIA-222-2007

	3
	CIA-221-2007
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD
	PARTICIPACION
	LIQUIDADO
	OPS-220-2007

	4
	107-2007
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CPS-210-2007

	4
	102-2007
	ORDEN DE RELIGIOSAS ADORATRICES ESCLAVAS DEL SANTISIMO SACRA
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	103-2007

	5
	CIA-218-2007
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD
	SOCIAL
	TERMINADO
	CIA-229-2007


Muestra

Vigencia 2008

	NUMERO CONTRATO
	VIGENCIA
	NOMBRE
	TIPO DE PROYECTO
	Nro CTO INTERVENTORIA
	CONTRATISTA

	CAS-066-2008
	2008
	CORPORACION COMUNIDAD ACTIVA Cedido a: Fundación UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA
	AMBIENTE
	CDC-172-2008
	AMIGOS DE LA TIERRA

	CAS-259-2008
	2008
	ASOCIACION AMBIENTAL YULUKA      - CESIÓN A LA CORPORACIÓN CAJA DE HERRAMIENTAS
	AMBIENTE
	CCI-275-2008
	ALBERTO LLACH VELASQUEZ

	CAS-115-2008
	2008
	FUNDECRES
	AMBIENTE
	CDC-169-2008
	MARIO OVIEDO OSORIO CEDIDO A JULIO CESAR ESPAÑOL SARMIENTO

	CAS-080-2008
	2008
	ASOCIACION  COORDINADORA  CIVICA NACIONAL- COORDINA
	AMBIENTE
	CCI-098-2008
	SANDRA MONICA CARDOZO ROJAS

	CAS-059-2008
	2008
	INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO- ISD
	AMBIENTE
	CCI-088-2008
	LIDIA MARIA PALOMARES QUINTERO

	CAS-222-2008
	2008
	CORPORACION REGIONAL DE IBAMA YACOPI CORPOIBAMA
	AMBIENTE
	-
	-

	CAS-261-2008
	2008
	CORPORACION  AMIGOS DE LA TIERRA  CAT
	AMBIENTE
	CCI-279-2008
	JHON JAVIER VILLLALBA TORRES

	CAS-180-2008
	2008
	FUNDACION PLANETA NIÑOS
	CULTURA
	CCI-204-2008
	TEATRO R 101

	CAS-220-2008
	2008
	COOPERATIVA FILARMÒNICA COOPFILARMÒNICA
	CULTURA
	CDC-264-2008
	JAIRO ALFONSO BARAJAS PINILLA

	CAS-154-2008
	2008
	FUNDACION PEPASO
	CULTURA
	CCI-155-2008
	GESTION & PARTICIPACION CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUM

	CAS-223-2008
	2008
	CORPORACION CULTURAL PEQUEÑO TEATRO DEL MUNDO CUPTEAMUN
	CULTURA
	CCI-266-2008
	ANDRES ALEJANDRO SANCHEZ SALAMANCA

	CAS-072-2008
	2008
	FUNDACION PERIODISTAS POR COLOMBIA- FUNDAPE
	CULTURA
	CCI-078-2008
	FUNDACION SIGLO XXI

	CAS-110-2008
	2008
	FUNDACION TEATRAL BARAJAS
	CULTURA
	CCI-167-2008
	YAMID ARLEY PUERTO LAGUNA

	CAS-187-2008
	2008
	ONG Fundación PARA EL DESARROLLO DEL PENSAMIENTO EL ARTE, LA CULTURA Y LA RECREACION Y EL DEPORTE PENSARTE
	CULTURA
	CCI-210-2008
	LINA MARIA MAPURA RAMIREZ

	CAS-231-2008
	2008
	FUNDACION LA VID
	CULTURA
	CCI-236-2008
	LINA MARIA MAPURA RAMIREZ

	CAS-181-2008
	2008
	CORPORACIÓN ESCUELA DE ARTES Y LETRAS
	CULTURA
	CCI-232-2008
	CARLOS ALFONSO PAEZ

	CAS-221-2008
	2008
	CORPORACION SINTESIS
	PARTICIPACION
	CCI-273-2008
	CORPORACION DE SERVICIOS COLOMBIA CORSERVICOL

	CAS-027-2008
	2008
	FUNDACION DE RESTAURACION DE HOMBRES LIBRES FUNHROL
	PARTICIPACION
	CPS-028-2008
	MIGUEL ANGEL MORENO HOLGUIN

	CAS-273-2008
	2008
	FUNDACION UNIVERSITARIA INPAHU
	PARTICIPACION
	-
	-

	CAS-246-2008
	2008
	COOPERATIVA MULTIACTIVA PROYECTO LARES
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-267-2008
	ASOCIACION HUELLAS ASOHUELLAS CEDIDO A FUNDACIÓN RESCATES Y VALORES POR COLOMBIA

	CIA-015-2008
	2008
	ORDEN DE RELIGIOSAS ADORATRICES ESCLAVAS DEL SANTISIMO SACRAMENTO
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-019-2008
	BERTHA CECILIA OSPINA GIRALDO

	CAS-195-2008
	2008
	FUNDACION ALTERNATIVA RENACER - FUNALCER
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-253-2008
	ONG FUNDACION SOCIAL CAPITAL HUMANO FUSCUN

	CAS-185-2008
	2008
	FUNDACIÓN FUNASERGO ONG.
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-270-2008
	CENTRO OPERATIVO DE SERVICIOS A LOS ABUELOS Y LA NIÑEZ

	CAS-186-2008
	2008
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO AGRICOLA SOCIAL Y TECNOLOGICO
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-263-2008
	PEDRO ROLDAN PEREZ  MORENO

	CAS-061-2008
	2008
	FUNDACION UNIVERSITARIA INPAHU
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-085-2008
	ALBERTO HERRERA RODRIGUEZ

	CAS-063-2008
	2008
	FUNDACION UNIVERSITARIA INPAHU
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-087-2008
	FUNDACIÓN VIVE AZUL

	CAS-044-2008
	2008
	CORPORACIÓN SOCIAL COLOMBIANA ONG SESAMCO
	PRODUCTIVIDAD
	CPS-047-2008
	ISABEL CRISTINA ARANGO RESTREPO

	CIA-218-2008
	2008
	HOSPITAL SAN CRISTÓBAL I NIVEL E.S.E.
	PRODUCTIVIDAD
	ODC-274-2008
	ENRIQUE ANTONIO MENESES MARIÑO

	CIA-023-2008
	2008
	FUNDACIÓN PARA LA PROTECCIÓN Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES VULNERABLES - PROSPERARTE
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-024-2008
	CLARA INES ROJAS BELTRAN

	CIA-224-2008
	2008
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	PRODUCTIVIDAD
	-
	-

	CAS-184-2008
	2008
	CORPORACIÓN ESCUELA DE ARTES Y LETRAS
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-282-2008
	ANGEL ALBERTO HERRERA RODRÍGUEZ

	CAS-062-2008
	2008
	FUNDACION UNIVERSITARIA INPAHU
	PRODUCTIVIDAD
	CCI-086-2008
	JUAN CARLOS PADILLA GALLEGO

	CIA-238-2008
	2008
	HOSPITAL SAN BLAS II NIVEL ESE
	SALUD
	CCI-248-2008
	CORPORACION EQUIPO DE PAZ RAFAEL URIBE URIBE

	CAS-219-2008
	2008
	CORPORACIÓN SOCIAL COLOMBIANA ONG SESAMCO
	SALUD
	CCI-247-2008
	ASERCA


Muestra

Vigencia 2009

	Numero
	No. CONTRATO
	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	TIPO PROYECTO
	ESTADO
	Nro CTO INTERVENTORIA
	CONTRATISTA 

	1
	CAS-047-2009
	2009
	ASOCIACION  COORDINADORA  CIVICA NACIONAL- COORDINA
	AMBIENTE
	TERMINADO
	CCI-061-2009
	SANDRA MONICA CARDOZO ROJAS

	1
	CAS-085-2009
	2009
	ASOCIACION ECOLOGICA COLOMBIANA
	AMBIENTE
	TERMINADO
	CCI-129-2009
	NELSON YESID ROCHA PAEZ

	1
	CAS-122-2009
	2009
	CORPORACION SINTESIS
	AMBIENTE
	TERMINADO
	CPS-170-2009
	NELSON YESID ROCHA PAEZ

	2
	CAS-064-2009
	2009
	FUNDACION VIENTOS SOCIALES
	CULTURA
	LIQUIDADO
	-
	-

	2
	CAS-091-2009
	2009
	LA CORPORACIÓN CULTURAL ESCUELA PARA LA VIDA MAESTRO SIMON R
	CULTURA
	Terminado
	CCI-100-2009
	MARIA VICTORIA FRANCO MONTOYA

	2
	CAS-121-2009
	2009
	LA FUNDACIÓN CULTURAL SUMMUM DRACO
	CULTURA
	LIQUIDADO
	CCI-134-2009
	XENNYA LILIANA VÉLEZ RODRÍGUEZ

	2
	CAS-178-2009
	2009
	FUND INVESTIG PARA EDUC Y ESTUD SOCIALES FUNEDUCAR
	CULTURA
	Terminado
	-
	-

	2
	CAS-184-2009
	2009
	ASOCIACION CRISTIANA UN PAN COMPARTIDO
	CULTURA
	LIQUIDADO
	CCI-274-2009
	DIANA LOPEZ LARROTA

	3
	CAS-201-2009
	2009
	FUND INVESTIG PARA EDUC Y ESTUD SOCIALES FUNEDUCAR
	EDUCACIÓN
	TERMINADO
	CCI-367-2009
	DEISY YOHANA SABOGAL CASTRO

	3
	CAS-341-2009
	2009
	FUND INVESTIG PARA EDUC Y ESTUD SOCIALES FUNEDUCAR
	EDUCACIÓN
	Ejecución
	CCI-420-2009
	DANILO DARIO CARABALLO

	4
	CAS-177-2009
	2009
	FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA
	INTEGRACION SOCIAL
	TERMINADO
	CCI-179-2009
	YENNY SAGRARIO GUEVARA ALVAREZ

	4
	CAS-362-2009
	2009
	CORP. COLOMB. AGRIC. URBANA Y CONSERV MED. AMB. CORAMBIENTAL
	INTEGRACION SOCIAL
	TERMINADO
	CCI-431-2009
	RICARDO CASTAÑEDA

	4
	CAS-372-2009
	2009
	CORP. COLOMB. AGRIC. URBANA Y CONSERV MED. AMB. CORAMBIENTAL
	INTEGRACION SOCIAL
	Ejecución
	CCI-427-2009
	DORA MARCELA ACOSTA ROJAS

	5
	CAS-011-2009
	2009
	FUNDACION SOCIAL SIGLO XXI
	PARTICIPACION
	Terminado
	CPS-049-2009
	JESUS ALFONSO PEÑA PEREZ

	6
	CAS-115-2009
	2009
	CORPORACION DE SERVICIOS COLOMBIA CORSERVICOL
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CCI-155-2009
	CARLOS TULIO AVILA SOLANO

	6
	CAS-348-2009
	2009
	FUNDACION PARA EL APOYO, UNIDAD Y RESPETO A LA SOCIEDAD AURA
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CCI-354-2009
	PAOLA GOMEZ

	6
	CAS-109-2009
	2009
	ONG PROGRAMA TEJIENDO LOGROS
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CCI-154-2009
	PAOLA ANDREA GOMEZ VILLAMIZAR

	6
	CAS-089-2009
	2009
	FUNDACION EDUCATIVA METROPOLITANA  UTEM
	PRODUCTIVIDAD
	TERMINADO
	CCI-090-2009
	DIANA PATRICIA VARGAS SANCHEZ

	6
	CAS-204-2009
	2009
	FUNDACION ORGANIZACION PARA EL DES DE LAS NACIONES "ORDENA"
	PRODUCTIVIDAD
	LIQUIDADO
	CCI-335-2009
	IVAN MAURICIO VARGAS MOGOLLON

	6
	CAS-200-2009
	2009
	FUNDACION DE PROFESIONALES EN SALUD DEL NORTE
	PRODUCTIVIDAD
	Ejecución
	CCI-327-2009
	ROBERTO JOSE FUENTES FERNANDEZ
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